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PRORACUNSKA 1ZHODISCA 2027

. UVOD

1.1. NAMEN PRORACUNSKIH IZHODISC

Proracunska izhodi$¢a predstavljajo temeljni dokument za
pripravo prorac¢una Obcine KocCevje za leto 2027. Njihov
namen je doloditi enotna izhodi§¢a, usmeritve in
metodolosSki okvir za pripravo finanénih nacrtov neposrednih
proracunskih uporabnikov ter zagotoviti, da bo predlog
prora¢una pripravljen zakonito, pregledno, razvojno
usmerjeno in v skladu z javnofinanénimi zmoznostmi obgine.
Proradunska izhodis¢a predstavljajo skupni okvir za
usklajevanje razvojnih potreb obc&ine z razpolozljivimi
finan&nimi viri ter zagotavljajo enotno razumevanje ciljev,
prioritet in odgovornosti vseh udeleZencev v procesu
priprave proracuna.

1.2 POMEN PRORACUNSKIH IZHODISC PRI PRIPRAVI
OBCINSKEGA PRORACUNA

Priprava oblinskega proracuna ni zgolj postopek
razporejanja finan¢nih sredstev, temve¢ predstavlja enega
klju€nih instrumentov razvojnega nacrtovanja obcine. S
proradunom se dolo¢ajo prednostne naloge obcine, obseg
izvajanja zakonskih in razvojnih nalog, nacin financiranja
javnih storitev ter pogoji za dolgoroc¢ni razvoj lokalne
skupnosti.

Proradunska izhodi$Ca zagotavljajo enoten pristop pri
pripravi finanénih nacrtov, izboljSujejo kakovost nacrtovanja
prihodkov in odhodkov, krepijo povezavo med strateSkimi
cilji obCine in nacrtovanimi proracunskimi sredstvi ter
omogocajo ucinkovitejSe spremljanje izvajanja proracuna in
doseganja zastavljenih ciljev.

Pri pripravi finan¢nih nacrtov je treba izhajati iz veljavnih
predpisov, razvojnih dokumentov obdine, sprejetih
strateSkih usmeritev ter realno ocenjenih finanénih moznosti
obdine, ob spostovanju nacel zakonitosti, gospodarnosti,
ucinkovitosti, preglednosti in dolgoro¢ne vzdrznosti javnih
financ.

1.3 ODGOVORNOST PRORACUNSKIH UPORABNIKOV

Za pripravo kakovostnega, usklajenega in finanéno
vzdrznega predloga proracuna so odgovorni vsi neposredni
proracunski uporabniki, vsak v okviru svojih pristojnosti in
nalog.

Proracunski uporabniki morajo finanéne nacrte pripraviti
strokovno, pravocasno in na podlagi objektivno ocenjenih
potreb. Predlagane pravice porabe morajo biti utemeljene z
veljavnimi pravnimi podlagami, jasno opredeljenimi cilji,

priakovanimi u€inki ter realnimi moznostmi njihove izvedbe.

Posebna pozornost mora biti namenjena racionalni in
ucinkoviti porabi javnih sredstev, dolo€anju merljivih ciljev
ter naCrtovanju aktivnosti, ki prispevajo k dolgoronemu
razvoju obdine in ustvarjanju javne koristi.

Proracun ni zgolj finan¢ni nacrt
obcine, temvec¢ odraz njenih
razvojnih prioritet, vrednot in
odgovornega upravljanja javnih
sredstev. Vsaka proracunska
odlocitev predstavlja odlocitev
o prihodnjem razvoju lokalne
skupnosti, zato mora temeljiti
na zakonitosti, strokovnosti,
preglednosti in dolgoro¢ni javni
koristi.



Il. PRAVNI IN METODOLOSKI OKVIR
Priprava proracuna Obdcine Ko&evje za leto 2027 temelji na
veljavni zakonodaji Republike Slovenije, podzakonskih
predpisih, metodoloskih usmeritvah Ministrstva za finance
ter obginskih aktih. Namen pravnega in metodoloSkega
okvira je zagotoviti zakonitost, preglednost, primerljivost in
enotno metodologijo pri pripravi proracuna, finanénih
nacrtov ter nacrta razvojnih programov. Pri pripravi
proracuna se upoStevajo zlasti naslednje pravne podlage.
Podrogje javnih financ, radunovodstva, javnih narogil,
nadzora drzavnih pomodi in zadolZevanja, urejajo Stevilni
predpisi. Ti predpisi se uporabljajo tako pri pripravi
drzavnega proracuna kot tudi pri pripravi ob¢inskih
proracunov.
Pri pripravi obCinskega proracuna in finan¢nih nacrtov
neposrednih in posrednih uporabnikov ob&ine upostevajo
naslednje predpise:
- Zakon o javnih financah (Uradni list RS,
§t. 11/11 - uradno precis€eno
besedilo, 14/13 - popr., 101/13,55/15 -
ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18, 195/20 -
odl. US, 18/23 - ZDU-10,76/23, 24/25 -
ZFisP-1,39/25,85/25 - ZPJS in 112/25; v
nadaljevanju: ZJF),

- Uredbo o dokumentih razvojnega nacértovanja in
postopkih za pripravo predloga drzavnega
proraduna in proraunov samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, st. 44/07), ki se na
podlagi 45. ¢lena Uredbe o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo

predloga drzavnega proracuna (Uradni list RS, st.

54/10, 35/18 in 24 /25-ZFisP-1) uporablja za
pripravo proracunov samoupravnih lokalnih
skupnosti,

- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov
obcinskih proracunov (Uradni list RS, §t. 57 /05,
88/05-popr., 138/06 in 108/08 in 6/26),

- Navodilo o pripravi finanénih naértov posrednih
uporabnikov drZzavnega in ob¢&inskih proradunov
(Uradni list RS, §t. 91/00 in 122/00).

Pri pripravi obCinskega proracuna obcline upostevajo tudi

podzakonski predpis Zakona o raGunovodstvu (Uradni list

RS, §t. 23/99, 30/02 - ZJF-Cin 114/06 - ZUE; v

nadaljevanju: ZR), in sicer:

- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za

prorac¢un, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (Uradni list RS, $t. 133/23,
81/24, 51/25, 95/25, 19/26 in 443/26).

Pravna podlaga ni zgolj seznam
predpisov, temve¢ okvir, ki
zagotavlja zakonito, pregledno
in odgovorno upravljanje

javnih sredstev.
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https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0544
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-3501
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-0348
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-2386
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-0860
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-1479
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-3030
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-3986
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2026-01-0234
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-1253
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4831
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2023-01-4103
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2024-01-2384
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-2116
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-3363
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2026-01-0679
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2026-01-1103

Informacije s strani Ministrstva za finance:
- Ministrstvo za finance je Zupanom in finanénim sluzbam ob¢in, 22.7.2025 poslalo dopis

§t. 4101-32/2024-1611-2,

- Ministrstvo za finance je Zupanom in finanénim sluzbam ob¢in poslalo dopis 4101-
26/20251611-1, zdne 1.10.2025,

- Ministrstvo za finance je Zupanom in finanénim sluzbam ob¢in poslalo dopis 4101-
25/2025/2,z dne 10.11.2025.

V delu proracuna, ki se nana8a na pripravo NRP, obc¢ine upoStevajo:
- Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na

podrogju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27 /16; v nadaljevanju:
UEM),

- Zakon o spremljanju drzavnih pomogi (Uradni list RS, §t. 37/04; v nadaljevanju: ZSDrP).

Pri pripravi dokumentov proracuna, ki se nanaSajo na pripravo kadrovskega nacrta, obCine
upoStevajo:
- Zakon o javnih usluZbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno prec¢i$éeno
besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF, 158/20 - ZIntPK-
C, 203/20 - ZIUPOPDVE, 202/21 - odl. US, 3/22 - ZDeb in 32/25 - ZJU-1; v
nadaljevanju: ZJU).

Pri pripravi dokumentov, ki se nana8ajo na pridobivanje in razpolaganje s stvarnim premozenjem,
obcine upoStevajo:
- Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list

RS, §t. 11/18,79/18 in 78/23; v nadaljevanju: ZSPDSLS-1) in Uredbo o stvarnem
premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 31/18).

Pri nadrtovanju, spremljanju in izvrSevanju zadolZevanja, obc¢ine upoStevajo:
- Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolZzevanju obCin (Uradni list RS, §t.
108/21),

- Pravilnik o poSiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega
sektorja in obCin (Uradni list RS, §t. 3/13in 2/25).

Poleg navedenih pravnih podlag, pa morajo ob&ine pri samem izvr§evanju proracunov upoStevati
tudi:
- Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 -
ZUUJFO, 71/17,21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE, 189/20 - ZFRO, 207/21,44 /22 -
ZVO-2in 17/25,93/25 - ZNUZJV in 14/26; v nadaljevanju ZFO-1),

- Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011,3/13,81/16, 11/22,96/22, 105/22 -
ZZNSPP, 149/22, 106/23in 88/24,79/25in 95/25),

- Zakon o finanéni razbremenitvi ob¢in (Uradni list RS, §t. 189 /20),
- vsakokrat veljavni Zakon o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenije (ZIPRS).

Pri pripravi proracuna se upoStevajo tudi temeljni akti Obc¢ine Kocevje, zlasti:
- Statut Obcine Kocevje (Uradni list RS, §t. 32/15, 39/23 in 51/25, Uradno glasilo e-obgina,
§t. 16/2026), ki doloCa organizacijo obcine, pristojnosti ob&inskih organov ter temeljna
pravila odlo¢anja;
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- Poslovnik Obcinskega sveta Obc¢ine Kocevje (Uradno
glasilo e-obcina, §t. 28/2026), ki ureja postopek
obravnave in sprejemanja proracuna ter drugih
obdinskih aktov;

- Veljavni odloki in drugi splosni akti Obc¢ine Kocevije,
ki predstavljajo pravno podlago za izvajanje
posameznih nalog in programov obéine.

I1l. MAKROEKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA
IZHODISCA

3.1 GLOBALNI MAKROEKONOMSKI OKVIR

Skladno s 17. &lenom Zakona o javnih financah minister,
pristojen za finance, obc¢ine obvesti o temeljnih
ekonomskih izhodis¢ih in predpostavkah za pripravo
drzavnega proracuna. Ta izhodi$¢a predstavljajo podlago
tudi za pripravo obginskih proradunov, saj zagotavljajo
enoten makroekonomski okvir za javnofinan¢no
nacrtovanje.

Osnovo za pripravo prorac¢una Obcine KoCevje za leto
2027 predstavlja Jesenska napoved gospodarskih gibanj
2025, ki jo je Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj (UMAR) objavil
septembra 2025. Jesenska napoved predstavlja eno
kljuénih strokovnih podlag za pripravo drzavnega in
obcinskih proracunov ter za oblikovanje razvojnih politik.
UMAR pripravlja napovedi gospodarskih gibanj dvakrat
letno, praviloma marca in septembra, ter jih objavlja na
svojih spletnih straneh.

Makroekonomske napovedi za obdobje 2025-2027
kaZejo na postopno okrevanje slovenskega
gospodarstva po obdobju umirjene gospodarske rasti.
Po Sibkejsi rasti v letu 2025 se v letih 2026 in 2027
pricakuje krepitev gospodarske aktivnosti, ki bo
temeljila predvsem na rasti domacega povpraSevanja,
okrevanju investicijske dejavnosti, nadaljnji rasti
zasebne potrosnje ter izboljSanju razmer v izvoznem
sektorju. Ob tem se priGakuje postopno umirjanje
inflacije, stabilizacija razmer na trgu dela ter nadaljnja
rast plac, zlasti zaradi u€inkov placne reforme v javnem
sektorju.

Kljub ugodnejSim napovedim ostajajo prisotna Stevilna
tveganja, povezana z geopoliti¢nimi razmerami,
negotovostjo v mednarodnem gospodarskem okolju,
gibanjem cen energentov in hrane, inflacijskimi pritiski,
razmerami na trgu dela ter sposobnostjo izvajanja
obseznih investicijskih projektov. Na domacem trgu
pomemben izziv predstavljajo tudi demografske
spremembe, pomanjkanje delovne sile in rast stroSkov
dela.

Makroekonomski okvir predstavlja izhodis¢e za
nacrtovanje prihodkov in odhodkov obginskega
proracuna ter za doloCanje razvojnih prioritet ob&ine. Pri
pripravi proracuna za leto 2027 je zato treba upoStevati

Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in
razvoj pripravlja napovedi
gospodarskih gibanj dvakrat
letno — spomladi in jeseni.



tako pri¢akovane gospodarske trende kot tudi previdnostno nacelo pri naértovanju javne
porabe, s ciljem zagotavljanja dolgoroCne fiskalne vzdrznosti in stabilnega financiranja

zakonskih ter razvojnih nalog obéine.

Glavni makroekonomski agregati Slovenije

Jesenska napoved (september 2025)

2024

2025 2026 2027
BRUTO DOMACI PROIZVOD
BDP, realna rast v % 1.7 0.8 21 2,2
BDP, nominalna rast v % 5.3 4,2 5.0 4,9
BDP, v mrd EUR, tekoce cena 67.4 70.3 73,8 774
lzvoz blaga in storitev, realna rast v % 23 -0,2 2.8 3.1
Uvoz blaga in storitév, realna rast v 4.3 2.4 3.1 3.4
Saldo menjave s twino (prispevek krastivo. L) -1.3 -2,0 -0,2 -0,1
Zasabna potroénja, realna rast v % 3.8 22 2,2 2.4
Driawvna potrodnja, realna rast v % 7.3 1,6 3.8 23
Bruto investicija v osnovna sredstva, realna rast v % -0,3 0.8 3.0 2.5
Spramemba zalog in vrednostni predmeti (prispevek k rasti vo. L) -0,2 1.0 -0,3 0,0
ZAPOSLENOST, PLACE IN PRODUKTIVNOST
Zaposlenost, statistika nacionalnih raCunov, rast v % 0,5 -0,2 0.1 0,1
5t. registriranih brezposalnih, povpredje lata, v tisod 46,0 45,1 44.5 43,9
Stopnja registrirana brezposalnostiv % 4.6 4,6 4.5 4,4
Stopnja brazposelnosti po anketi o delovni sili v % 3.7 3,6 3.6 3.5
Bruto place na zaposlenega, nominalna rast v % 6.2 7.5 55 53
Bruto place na raposlenega, realna rast v % 41 4.9 3.1 3,0
- zasebni saktor 4.9 a4 2.9 3.0
- jenmi sektor 25 - 3.5 3,0
Produktivnost dela (BDP na zaposlenega), realna rast v % 1.3 0,9 1.8 2,0
PLACILNOBILAMENA STATISTIKA
SALDO tekocega ratuna pladilne bilance v mrd EUR 3.1 1.8 1.6 1.4
- v primearjavi z BDP v % 4.5 26 2,2 1,9
CEME IN EFEKTIVNI TEGAJ
Inflacija (dec./dec.), v % 1.8 29 23 23
Inflacija (povprecje lata), v % 2,0 25 2.4 22
Realni efektivni tetaj — deflator stroski dela na enoto proizvoda -0,3 29 21 1,1
PREDPOSTAVKE
Tuje povpragevanje (uvoz trgovinskih partneric), realna rast v % 0.8 1.9 21 2.5
BDP v evrskam cbmogju, realna rast v % 0.9 1,2 1,3 1,4
Cana nafte Brent v USDVsod BO.5 69.8 65,4 65,2
Cana neanargatskih surovin v USD, rast 8.0 4.5 -0.5 -0,5
Razmarje USD za 1 EUR 1,082 1,127 1,160 1,160




3.2 INFLACIJA IN GOSPODARSKA RAST

Inflacija bo po napovedih UMAR v letih 2026 in 2027 postopno nizja kot v letu 2025, pricakuje se
umirjanje proti ravni okoli 2,3 %. Kljub temu bo rast cen storitev predvidoma ostala razmeroma
visoka, predvsem zaradi nadaljnje rasti pla¢ in pomanjkanja delovne sile. Na gibanje inflacije bodo
Se naprej vplivali tudi zunanji dejavniki, kot so cene energentov, administrativni ukrepi na podrogju
energetike ter podnebne spremembe, ki vplivajo na cene hrane in stroSke pridelave. Osnovna
inflacija naj bi se tudi v srednjero€nem obdobju ohranjala nekoliko nad 2 %, kar kaze na nadaljnjo
potrebo po previdnem naértovanju javnofinanénih izdatkov.

V evrskem obmocju se v obdobju 2026-2027 pri¢akuje postopna krepitev gospodarske rasti, ki jo
bodo spodbujali predvsem okrevanje investicijske dejavnosti, Erpanje sredstev iz programa
NextGenerationEU, viSje javne investicije ter rast domacega povpraSevanja. K ugodnejsim
gospodarskim razmeram bodo prispevali tudi umirjanje inflacije, rast realnih pla¢ in zasebne
potrosnje. Kljub temu ostajajo napovedi obremenjene z negotovostjo, predvsem zaradi
geopolitiénih razmer ter trgovinskih politik, ki lahko vplivajo na izvozno usmerjena gospodarstva.

GOSPODARSKA RAST, INFLACIJA IN
GIBANJA NA TRGU DELA NEPOSREDNO
VPLIVAJO NA PRIHODKE OBCINE,
STROSKE IZVAJANJA JAVNIH SLUZB TER
VREDNOST INVESTICIJSKIH PROJEKTOV.

2025 2026 2027
Realne stopnje rasti BDP, v % 2024 fabruar saptember februar septembear septamber
2025 2025 2025 2025 2025
EU 1.1 1.1 1,3 1.3 1,4 1,6
Ewrsko obmodja 0.8 0.8 1,2 1.1 1,3 1.4
Neméija -0,5 0,0 0,2 0.7 1,2 1,3
Italija 0.7 0.6 0,6 0.7 0,7 0.8
Avstrija -1,0 0.6 0,1 1.1 0,9 1,2
Francija 1,2 0.8 0,6 0,9 1,0 1,2
Hrvaska 3.9 29 2,9 28 2,8 2.7
Tuja povprassvanje, 0,8 2,2 1,9 25 2,1 2,5
realna rast v %

ir: za leto 2024 Eurostat (2025); za obdobje 2025-2027 predpostavke UMAR na podlagi Consensus Economics (2025a, 2025b), ECB [2025c), EK(2025b),
Foecus Economics (20254, 2028b), IMF [2025), OECD (2025a), WIRW [2025]), ocena UMAR.

Slika 1: BDP evrskega obmocja se ja v prvem in drugem Slika 2: Sestavljeni kazalnik PMI za evrsko obmogje v tretjem
cetrtletju tekoce povecal za 0,6 in 0,1 % ceatrtletju nakazuje rast aktivnosti
W elo iTvoz W Fasebna potrognja Sestavljeni kazalnik —— Predelovalne dejawnosti
I D2 avna potrosnja I Bruto imvesticije v os. sr. ——Staritve
Spr. zalog in wredn. pred. —— Realna rast BOP (v %) 70
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3.3 PLACNA REFORMA IN STROSKI DELA

Pri nadrtovanju sredstev za strosSke dela za leto 2027 je
treba upoStevati veljavno plaéno zakonodajo, kolektivne
pogodbe ter druge predpise, ki urejajo place in druge
pravice zaposlenih v javnem sektorju. Posebno pozornost je
treba nameniti nadaljnjemu izvajanju plaéne reforme, katere
finanéni uCinki pomembno vplivajo na nadrtovanje
proracunskih odhodkov.

Sredstva za stroSke dela se nacrtujejo na podlagi
dejanskega Stevila in strukture zaposlenih, nacrtovanih
kadrovskih sprememb ter pri¢akovanih u€inkov
napredovanj, sprememb delovnih mest, novih zaposlitev in
drugih obveznosti iz delovnega razmerja. Pri tem je treba
zagotoviti skladnost z veljavno zakonodajo ter upostevati
nacelo gospodarne in ucinkovite porabe javnih sredstev.
Neposredni proracunski uporabniki morajo pri pripravi
finanénih nacdrtov realno oceniti potrebna sredstva za place,
prispevke delodajalca, regres za letni dopust, povracila
stroSkov v zvezi z delom, jubilejne nagrade, odpravnine ter
druge izdatke za zaposlene.

Pri nadrtovanju transferov javnim zavodom in drugim
posrednim proracdunskim uporabnikom je treba upostevati
tudi finan¢ne uc€inke plaéne reforme ter druge spremembe,
ki vplivajo na stroSke dela. Proracunski uporabniki so dolzni
zagotoviti, da so predlagana sredstva utemeljena na
veljavnih predpisih, dejanskih kadrovskih potrebah in realnih
finan¢nih ocenah.

Nacrtovanje stroSkov dela mora temeljiti na odgovorni
kadrovski politiki, ki zagotavlja nemoteno izvajanje
zakonskih nalog in javnih storitev, ob hkratnem spoStovanju
nacel udinkovitosti, gospodarnosti in dolgoro¢ne vzdrznosti
obcinskih financ.

3.4 POVPRECNINA
Financiranje zakonsko doloCenih nalog ob&in temelji na
sistemu primerne porabe, katere izra€un izhaja iz viSine
povprecnine, doloene v skladu z Zakonom o financiranju
obcCin in dogovorom med Vlado Republike Slovenije ter
reprezentativnimi zdruZenji ob¢in. Za proracunski leti 2026
in 2027 je bila dogovorjena povprecnina v visini 835,00 EUR
na prebivalca.
Na podlagi doloCene povpre¢nine Ministrstvo za finance za
vsako obcino izraCuna primerno porabo obcine, finanéno
izravnavo, sredstva za uravnotezenje razvitosti obéin ter
dohodnina - ob¢inski vir - ZORO (zmanjSevanje
objektivnih razlik obéin), ki predstavljajo temeljne
prihodke za financiranje zakonskih nalog obcine.
Za Obcino Kocevje se pri pripravi proracuna za leto 2027
upostevajo izraGuni Ministrstva za finance, iz katerih
izhajajo:

e primerna poraba obcline KoCevje: 14.615.161,00

EUR,

e financna izravnava: 0,00 EUR,

Stroski dela se nacrtujejo na
podlagi veljavne zakonodaje,
dejanskih kadrovskih potreb in
finan¢nih u¢inkov pla¢ne
reforme.



e sredstva za uravnoteZenje razvitosti ob¢in: 2.180.544,00 EUR,
e dohodnina - obginski vir - ZORO (zmanjSevanje objektivnih razlik ob¢in): 302.777,00 EUR,

Navedeni podatki predstavljajo pomembno izhodiS¢e za nacrtovanje prihodkov ob&inskega
prora¢una in dolo¢ajo fiskalni okvir za financiranje zakonskih nalog ter razvojnih programov obcine.

3.5 SOFINANCIRANJE RAZVOJNIH PROJEKTOV

Pri pripravi prorauna za leto 2027 je treba posebno pozornost nameniti naértovanju razvojnih
projektov, ki se financirajo iz razli¢nih zunanjih virov. Poleg lastnih proradunskih sredstev obgina pri
financiranju investicij zagotavlja sredstva iz drzavnega prora¢una, proracunov drugih obgin,
sredstev Evropske unije ter drugih domacih in mednarodnih virov financiranja.

Nacrtovanje prihodkov iz sofinanciranja mora temeljiti na realnih predpostavkah glede uspesnosti
prijav na javne razpise, sklenjenih pogodbah oziroma drugih verodostojnih podlagah. Pri pripravi
prora¢una je treba zagotoviti tudi ustrezen obseg lastnih sredstev za sofinanciranje projektov ter
sredstva za financiranje neupravic¢enih stroSkov, kadar ti niso kriti iz zunanjih virov.

Razvojni projekti, za katere se nacrtuje pridobitev zunanjih virov financiranja, morajo biti vkljuceni v
Nacért razvojnih programov ter usklajeni z dinamiko izvajanja posameznih razpisov, investicijsko
dokumentacijo in predvidenimi roki ¢rpanja sredstev. Pri naértovanju je treba upoStevati tudi
¢asovni zamik med izvedbo projekta in prejemom sredstev, ki lahko vpliva na likvidnost ob&inskega
proracuna.

Prorac¢un Obg¢ine Ko¢evje mora
5 temeljiti na realno ocenjenih
STABILNO FINANCIRANJE OBCVINE prihodkih, odgovornih odhodkih ter
TEMELJI NA USTREZNI VISINI usklajevanju razvojnih potreb z
POVPRECNINE TER USPESNEM dejanskimi finanénimi zmoznostmi
PRIDOBIVANJU ZUNANIJIH VIROV ZA

[ZVAJANJE RAZVOJNIH PROJEKTOV.

3.6 VPLIV MAKROEKONOMSKIH IN JAVNOFINANCNIH 1IZHODISC NA PRIPRAVO PRORACUNA
OBCINE KOCEVJE

Priprava proracduna Obcine KoCevje za leto 2027 temelji na makroekonomskih napovedih,
javnofinanénih izhodis¢ih ter veljavnem sistemu financiranja ob¢&in. Pri naértovanju prihodkov in
odhodkov je treba upoStevati pricakovane gospodarske razmere, viSino povprecnine, ucinke placne
reforme, razpoloZljivost zunanjih virov financiranja ter druge dejavnike, ki lahko vplivajo na finanéni
poloZaj obgine.

Nacrtovanje proracuna mora temeljiti na realni oceni prihodkov, odgovornem nacrtovanju
odhodkov ter zagotavljanju dolgoroéne vzdrZznosti obcinskih financ. Posebno pozornost je treba
nameniti zagotavljanju sredstev za izvajanje zakonskih nalog ob¢ine, nemotenemu financiranju
javnih sluzb ter pravoGasnemu izvajanju razvojnih projektov.

Pri pripravi finan¢nih nacrtov morajo neposredni in posredni proracunski uporabniki uposStevati
sprejeta proradunska izhodis$¢a, prednostno razvrstiti naloge glede na razvojne usmeritve obgine
ter sredstva nacrtovati gospodarno, ucinkovito in pregledno. Nacrtovanje novih obveznosti mora
biti usklajeno z dejanskimi finanénimi moZnostmi obg&ine in dolgoroéno vzdrZznostjo proraduna.
Uspesna priprava proracuna zahteva usklajeno sodelovanje vseh proracunskih uporabnikov ter
pravocasno pripravo kakovostnih finan¢nih nacrtov, ki bodo omogocili stabilno poslovanje ob&ine in
ucCinkovito uresni¢evanje zastavljenih razvojnih ciljev.



IV. TEMELJNA NACELA PRIPRAVE PRORACUNA OBCINE
KOCEVJE

Priprava proracuna Obdcine Kocevje temelji na nacelih
dobrega javnofinanénega upravljanja, ki zagotavljajo
zakonito, odgovorno, pregledno in razvojno naravnano
porabo javnih sredstev. Pri naértovanju prihodkov, odhodkov
ter razvojnih projektov morajo vsi prorac¢unski uporabniki
upoStevati temeljna nacela, ki predstavljajo izhodisCe za
pripravo kakovostnega in finan¢no vzdrznega proracuna.
Nacelo zakonitosti zahteva, da so vse proracunske aktivnosti
nacrtovane in izvedene v skladu z veljavno zakonodajo,
podzakonskimi predpisi ter ob¢inskimi sploSnimi akti.
Nacelo realnosti pomeni, da morajo biti prihodki in odhodki
nacrtovani na podlagi preverljivih podatkov, objektivnih ocen
ter dejanskih finanénih zmoZnosti obéine.

Proradun mora biti usmerjen v uresniGevanje razvojnih ciljev
obcine, zato je pri nacrtovanju potrebno upoStevati nacelo
razvojne naravnanosti, ki spodbuja izvajanje projektov z
dolgoro¢nimi pozitivnimi u€inki za lokalno skupnost. Ob tem
je treba spoStovati tudi nacelo fiskalne vzdrznosti, ki zahteva
uravnotezeno nacrtovanje javnih financ ter preprecuje
prevzemanje obveznosti, ki bi lahko ogrozile stabilnost
obcinskega proracuna v prihodnjih letih.

Nacelo uc€inkovitosti pomeni, da se javna sredstva
uporabljajo gospodarno, smotrno in z namenom doseganja
¢im boljSih rezultatov glede na razpoloZljive vire. Nacelo
transparentnosti zagotavlja preglednost priprave,
sprejemanja in izvrSevanja proracuna ter omogoca jasno
spremljanje porabe javnih sredstev in odgovornosti za
njihovo uporabo.

Pri nacrtovanju programov, projektov in drugih proracunskih
aktivnosti je treba upoStevati tudi nacelo merljivosti uc¢inkov.
Cilji morajo biti jasno opredeljeni, njihovo doseganje pa
spremljano z ustreznimi kazalniki, ki omogo&ajo vrednotenje
uspesnosti porabe javnih sredstev ter prispevka posameznih
ukrepov k uresni¢evanju razvojnih ciljev obcine.

Navedena nacela predstavljajo skupna izhodi$¢a za vse
neposredne in posredne proracunske uporabnike ter
prispevajo k pripravi proracuna, ki je zakonit, finan¢no
vzdrzen, razvojno usmerjen in usmerjen v ucinkovito
izvajanje nalog lokalne skupnosti.

V. OPIS NACRTOVANIH POLITIK OBCINE KOCEVJE V LETU
2027

5.1 RAZVOJNA USMERITEV OBCINE

Proracunska politika Ob&ine Kocevje bo tudi v letu 2027
temeljila na preudarnem upravljanju javnih sredstev,
dolgorocni finanéni stabilnosti ter odgovornem nacrtovanju
prihodkov in odhodkov. Cilj obCine je pripraviti uravnotezen
prorac¢un, ki bo zagotavljal nemoteno izvajanje zakonskih
nalog, ohranjal finan¢no stabilnost obcine ter hkrati
omogocal uresni¢evanje razvojnih projektov in izboljSevanje
kakovosti zivljenja ob&ank in obCanov.

Temeljna nacela priprave
proracuna niso zgolj zakonska
obveznost, temve¢
predstavljajo okvir
odgovornega upravljanja javnih
sredstev ter zagotavljajo
dolgoro¢no finan¢no stabilnost
in razvoj Ob¢ine Kocevje.



Pri nacrtovanju proracuna bo obgina izhajala iz realnih finanénih mozZnosti ter skrbno presojala
upravi¢enost novih obveznosti. Prednost bodo imele naloge, dolo€ene z zakonodajo, Ze prevzete
obveznosti in razvojni projekti, ki prina8ajo dolgoro€ne koristi za lokalno skupnost ter prispevajo k
trajnostnemu razvoju obcine.

Obcina bo tudi v prihodnje stremela k ohranjanju stabilne ravni zadolZenosti. Morebitno novo
zadolZevanje bo naértovano premisljeno in le v primerih, ko bo to potrebno za izvedbo razvojno
pomembnih investicij ter bo dolgoroéno vzdrzno in ekonomsko upravic¢eno.

5.2 RAZVOJNA NARAVNANOST PRORACUNA

Proracun za leto 2027 bo usmerjen v izvajanje razvojnih politik, ki prispevajo h kakovostnejSemu
Zivljenju ob¢ank in ob&anov ter k dolgoro€nemu razvoju Obcine Kocevje. Pri razporejanju
proracunskih sredstev bo obcina iskala ravnovesje med financiranjem zakonsko dolo¢enih nalog,
vzdrZzevanjem obstojece infrastrukture in izvajanjem razvojnih projektov.

Posebna pozornost bo namenjena projektom, ki ustvarjajo trajne ucinke za lokalno skupnost,
izboljSujejo kakovost javnih storitev ter omogocajo pridobivanje sredstev iz drzavnih, evropskih in
drugih zunanjih virov financiranja.

5.3 PREDNOSTNE USMERITVE PRI PRIPRAVI PRORACUNA

Pri pripravi proraduna bodo imele prednost obveznosti, ki izhajajo iz zakonodaje, Ze prevzetih
pogodbenih obveznosti ter projektov, katerih izvajanje je nujno za nemoteno delovanje ob¢ine in
javnih sluzb. Nacrtovanje novih aktivnosti bo temeljilo na njihovi razvojni upravi¢enosti, financni
vzdrznosti ter prispevku k uresnievanju strateskih ciljev obCine.

ProraCunska sredstva bodo razporejena ob upostevanju nacel gospodarnosti, uCinkovitosti in
transparentnosti, pri Gemer bo obéina spodbujala racionalno porabo sredstev ter iskala moZnosti za
optimizacijo stroSkov, ne da bi se pri tem zmanjSala kakovost izvajanja javnih nalog.

5.4 SKUPNA ODGOVORNOST ZA KAKOVOSTEN PRORACUN

UspesSna priprava proracuna zahteva usklajeno sodelovanje vseh skrbnikov proradunskih postavk,
direktorice obginske uprave, vodjo skupne obdinske uprave, oZjih delov ob&ine ter podzupana in
Zupana obcine. Vsak predlog porabe javnih sredstev mora biti strokovno utemeljen, financno realen
in usklajen z razvojnimi usmeritvami obgine.

Proracun ni zgolj finan¢ni dokument, temvec predstavlja temeljni instrument za uresni¢evanje
razvojnih ciljev ob&ine. Njegova kakovost je odvisna od odgovornega ravnanja vseh sodelujocih v
postopku priprave ter od skupnega prizadevanja za ucinkovito, pregledno in dolgoro¢no vzdrzno
upravljanje javnih sredstev.



Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94 /07 - uradno precis€eno besedilo,
76/08,79/09,51/10,40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62 /24 - odl. US, 102/24 - ZLV-K, 83/25 - ZOUL in 10/26), 29.
¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preciSéeno besedilo, 14/13 - popr.,
101/13,55/15 - ZFisP, 96 /15 - ZIPRS16 17, 13/18, 195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10,76/23, 24 /25
- ZFisP-1,39/25, 85/25 - ZPJS in 112/25), 18. ¢lena Statuta Obc¢ine KoCevje (Uradni list RS, §t. 32/ 15,
39/23, 51/25 in Uradno glasilo e-ob&ina, §t. 16/26) ter 64. Clena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine
KoCevje (Uradno glasilo e-obcina, §t. 28/2026) je Obdinski svet Obline KoCevje na __. seji, dne
sprejel

_ODLOK O PRORACUNU
OBCINE KOCEVJE ZA LETO 2027
1. SPLOSNA DOLOCBA

1. ¢len
(vsebina odloka)

(1) S tem odlokom se za Obcino KoCevje za leto 2027 dolo¢ajo proracun, postopki izvrSevanja
proraduna ter obseg zadolZevanja in poroStev obdine in javnega sektorja na ravni obine (v
nadaljnjem besedilu: proracun).

2. VISINA SPLOSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA PRORACUNA

2. ¢len
(sestava prorac¢una in visina splo$nega dela proracuna)

(1) ProraCun sestavljajo splo3ni del, posebni del in naért razvojnih programov. Splosni del proraduna
sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov, racun finanénih terjatev in naloZb ter rac¢un financiranja.
Namen porabe proracuna je opredeljen s proradunskimi postavkami.

(2) V sploSnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni
podkontov.

(3) Splosni del proraduna se na ravni podskupin kontov dolo¢a v naslednjih zneskih:

Skupina/podskupina kontov Proraéun 2027
I. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 35.930.840,02
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 21.190.097,15
70 DAVCNI PRIHODKI 17.225.506,15

700 Davki na dohodek in dobicek 14.917.938,00
703 Davki na premoZenje 1.716.568,15
704 Domaci davki na blago in storitve 591.000,00
71 NEDAVCNI PRIHODKI 3.964.591,00
710 Udelezba na dobic¢ku in dohodki od premozenja 2.992.000,00
711 Takse in pristojbine 20.000,00
712 Globe in druge denarne kazni 256.500,00
713 Prihodki od prodaje blaga in storitev 50.000,00
714 Drugi nedavéni prihodki 646.091,00
72 KAPITALSKI PRIHODKI 815.000,00



https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-4692
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-3347
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2009-01-3437
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-2763
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-1700
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-21-0303
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2015-01-0505
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0457
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-1356
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-0901
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-1195
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-2135
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3207
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-2953
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2026-01-0351
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2011-01-0449
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2013-21-0433
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2013-01-3677
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2015-01-2277
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2015-01-3772
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2018-01-0544
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2020-01-3501
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2023-01-0348
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2023-01-2386
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-0860
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-1479
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-3030
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-3986

720 Prihodki od prodaje osnovnih sredstev

0,00

721 Prihodki od prodaje zalog 0,00
722 Prihodki od prodaje zemljiS¢ in neopredmetenih sredstev 815.000,00
73 PREJETE DONACIJE 0,00
730 Prejete donacije iz domacih virov 0,00
731 Prejete donacije iz tujine 0,00

74 TRANSFERNI PRIHODKI

13.593.234,87

740 Transferni prihodki iz drugih javnofinanénih institucij

11.162.332,87

741 Prejeta sredstva iz drZavnega proraduna iz sredstev EU 2.430.902,00
78 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE 332.508,00
786 Ostala prejeta sredstva iz proraduna EU 332.508,00

Il. SKUPA]) ODHODKI (40+4 1+42+43+45)

39.160.676,24

40 TEKOCI ODHODKI

10.504.252,58

400 Place in drugi izdatki zaposlenim 2.697.340,00
401 Prispevki delodajalcev za socialno varnost 365.880,00
402 Izdatki za blago in storitve 6.683.090,53
403 Placila domacih obresti 351.397,03
409 Rezerve 406.545,02
41 TEKOCI TRANSFERI 10.828.966,50
410 Subvencije 219.000,00
411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom 5.016.900,00
412 Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 771.860,50
413 Drugi tekoCi domaci transferi 4.821.206,00
414 Tekodi transferi v tujino 0,00

42 INVESTICIJSKI ODHODKI

17.342.457,16

420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev

17.342.457,16

43 INVESTICI)SKI TRANSFERI 485.000,00
431 Investicijski transferi pravnim in fizi€nim osebam, ki niso

proradunski uporabniki 367.000,00

432 Investicijski transferi proradunskim uporabnikom 118.000,00

I1l. PRORACUNSKI PRESEZEK (I.-11) PRORACUNSKI PRIMANJKLJA)

-3.229.836,22

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB 0,00

IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH

DELEZEV (750+751+752) 0,00

75 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL 0,00
750 Prejeta vracila danih posojil 0,00
751 Prodaja kapitalskih delezev 0,00
752 Kupnine iz naslova privatizacije 0,00




V. DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH

DELEZEV (440+441+442) 0,00

44 DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 0,00
440 Dana posojila 0,00
441 Poveclanje kapitalskih delezev in nalozb 0,00
442 Poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije 0,00

VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE KAPITALSKIH

DELEZEV (IV.-V.) 0,00

C. RACUN FINANCIRANJA

VII. ZADOLZEVANJE (500) 2.700.000,00
50 ZADOLZEVANJE 2.700.000,00
500 Domace zadolZevanje 2.700.000,00
VIil. ODPLACILA DOLGA (550) 1.770.163,78
55 ODPLACILA DOLGA 1.770.163,78
550 Odpladilo domacega dolga 1.770.163,78
IX. SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNIH (1.+IV.+V11.-11.-V.- -2.300.000,00
VIIL.)
X. NETO ZADOLZEVANJE (VII: VIIL.) 929.836,22
XI. NETO FINANCIRANJE (V1.+VIL-V111.-X.) 3.229.836,22
XII. STANJE SREDSTEV NA RACUNIH NA DAN 31.12 PRETEKLEGA LETA 2.300.000,00

(4) Posebni del proraduna sestavljajo finanéni nacrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na
podroCja proracunske porabe, glavne programe in podprograme, predpisane s programsko
klasifikacijo izdatkov ob¢&inskih proradunov. Podprogram je razdeljen na proradunske postavke, te
pa na podskupine kontov in konte ter podkonte, doloCene s predpisanim kontnim nacrtom.

(5) Nacrt razvojnih programov sestavljajo projekti.

(6) Proracun Obcine Kocevje za leto 2027 se doloca v viSini 40.930.840,02 EUR.

3. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA

3. ¢len
(izvrSevanje proracuna)

(1) V tekoCem letu se izvrSuje proracun tekocCega leta.

(2) Proradun se izvrSuje skladno z doloCbami zakona, ki ureja javne finance in podzakonskimi
predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, in tega odloka.

(3) Proradunski uporabniki so dolZni uporabljati sredstva samo za namene, opredeljene v posebnem
delu proraéuna.

(4) Proracun se izvrSuje na ravni proradunske postavke - podkonta.

(5) Veljavni nacrt razvojnih programov tekoCega leta mora biti za tekocCe leto usklajen z veljavnim
proracunom.




4. ¢len
(namenski prihodki in odhodki prorac¢una)

(1) Namenski prihodki prora¢una so poleg prihodkov, doloéenih v prvem stavku prvega odstavka 43.
¢lena ZJF in prvem odstavku 80. ¢lena ZJF, tudi naslednji prihodki:

1. Prihodki krajevnih skupnosti,

2. Prihodki pozarne takse po veljavnem Zakonu o varstvu pred poZarom, ki se uporabijo za namen,
doloéen v navedenem zakonu,

3. Prihodki turisti¢ne takse,

4. Pristojbina za vzdrZevanje gozdnih cest,

5. Prihodki od podeljenih koncesij za izkoriS€anje gozdov,

6. Prejeta sredstva za reSevanje romske problematike,

7. Transferni prihodki iz drzavnega prora¢una in proracuna EU,
8. Prejeta sredstva za sofinanciranje projektov.

5. ¢len
(prerazporejanje pravic porabe)

(1) Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali
rebalans proracuna.

(2) Zupan je poobla$&en, da v skladu z Zakonom o javnih financah in tem odlokom neomejeno
prerazporedi pravice porabe v posebnem delu proraduna, med posameznimi podrocji, programi,
podprogrami oziroma med finanénimi nacrti neposrednih uporabnikov.

(3) O prerazporejenih sredstvih se poda pisno porocilo najmanj dvakrat letno: julija in ob koncu leta
ter se o tem poroca na seji obCinskega sveta.

(4) Med izvrSevanjem proracuna Obcine Kocevje se lahko odpre nov konto oziroma poveca obseg
sredstev na kontu za izdatke, Ce pri planiranju prorac¢una ni bilo mogoce predvideti prejemnika
proracdunskih sredstev ali nacina izvedbe projektov. Nov konto se odpre v okviru ze odprte
proracunske postavke in v okviru sredstev proracunske postavke na predlog skrbnika postavke.

(5) Skrbniki proradunskih postavk in za finance pristojen organ lahko samostojno prerazporejajo
pravice porabe med konti in podkonti v okviru iste proracunske postavke.

6. ¢len
(odpiranje novih prorac¢unskih postavk in
kontov)

(1) Zupan lahko med izvr§evanjem proraguna odpre novo proradunsko postavko, ée so izpolnjeni
pogoji iz 32. ¢lena Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 50/07, 61/08, 99/09—ZIPRS1011,3/13,81/16, 11/22,96/22, 105/22 ZZNSPP,
149/22,106/23 in 88/24), ki se na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena navedenega pravilnika
smiselno uporablja tudi za obcine.

(2) Sredstva za placilo obveznosti, ki niso bile nacrtovane ali niso bile nacrtovane v zadostnem
obsegu, se lahko zacasno zagotovijo tudi iz sredstev sploSne proradunske rezervacije (42. ¢len
ZJF), Ce obseg sredstev na tej proracunski postavki to dopusca.



(3) Pri pripravi rebalansa proracuna se dodeljena sredstva razporedijo v finan¢ni nacrt
neposrednega proracunskega uporabnika.

7. ¢len
(najvecji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme prorac¢unov prihodnjih let)

(1) Neposredni uporabnik lahko v tekoGem letu za projekte, ki so vklju€eni v veljavni nalrt razvojnih
programov, odda javno narocilo za celotno vrednost projekta, e so zanj nacrtovane pravice porabe
na proracunskih postavkah v sprejetem proracunu.

(2) Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika za investicijske odhodke in
investicijske transfere (podskupini kontov 420 in 430), ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih,
ne sme presegati 70 % pravic porabe v sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika, od
tega:

1. v letu 2028 najvec 60 % pravic porabe in
2. v prihodnjih letih skupaj najve¢ 10 % pravic porabe.

(3) Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika za blago in storitve in za tekoce
transfere (skupini kontov 40 in 41), ki bodo zapadle v placilo v letu 2028, ne sme presegati 25%
pravic porabe v sprejetem finanénem nadrtu neposrednega uporabnika.

(4) Omejitve iz prejSnjega odstavka tega €lena ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi
pogodbami, razen Ce na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide iz
najemodajalca na najemnika in prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telefona, vode,
komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov
ter prevzemanje obveznosti za pogodbe, ki se financirajo iz namenskih sredstev EU, namenskih
sredstev finan¢nih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev.

(5) Prevzete obveznosti iz drugega in tretjega odstavka tega Clena se nacrtujejo v finanénem nacrtu
neposrednega uporabnika in nacrtu razvojnih programov.

8. ¢len
(spremljanje in spreminjanje projektov v naértu razvojnih programov)

(1) Neposredni uporabnik vodi evidenco projektov iz veljavnega nacrta razvojnih programov.

(2) Spremembe veljavnega naérta razvojnih programov so nove uvrstitve projektov v nacért razvojnih
programov in druge spremembe projektov.

(3) O spremembi projekta v NRP v letu izvrS8evanja proraduna v mejah, ki jih omogocajo
prerazporeditve, odlo¢a zupan.

(4) O spremembi vrednosti veljavnih projektov do 20% izhodiS¢ne vrednosti odloCa Zupan.

(5) Obginski svet odlo¢a o uvrstitvi novih projektov v veljavni NRP in o spremembi vrednosti projektov
nad 20% izhodiS¢ne vrednosti projektov. O spremembah vrednosti projektov v kasnejsih letih odloca
obdginski svet.

(6) Novi projekti v okviru krajevnih skupnosti se na predlog sveta krajevne skupnosti uvrstijo v nacrt
razvojnih programov s sklepom Zupana.

(7) Projekti, za katere se zaradi prenosa pladil v tekoCe leto, zakljuek financiranja prestavi iz
predhodnega v tekocCe leto, neposredni uporabnik uvrsti v nacrt razvojnih programov v 30 dneh po
uveljavitvi proracduna.

(8) Zupan lahko na predlog neposrednega uporabnika spremeni Naért razvojnih programov za
projekte, ki so sofinancirani iz drZzavnega proracuna oziroma evropskih sredstev, ne glede na dolodilo
Cetrtega odstavka tega Clena. Sprememba po tem odstavku se nanaSa na naziv, vrednosti, vire in
dinamiko financiranja in se izvede v primeru potrebne uskladitve nacérta razvojnega programa zaradi
¢rpanja drZavnih oziroma evropskih sredstev.



9. clen
(investicijska dokumentacija)

(1) Investicijsko dokumentacijo, ki je pripravljena na podlagi uredbe, ki ureja enotno metodologijo za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije, potrjuje Zupan s sklepom, razen predinvesticijske
zasnove ter investicijskega programa, ki pa ju potrjuje obginski svet.

10. ¢len
(proracunska rezerva)

(1) Na podlagi 49. ¢lena ZJF se v proracunu obcine zagotavljajo sredstva za proracunsko rezervo, ki
deluje kot proradunski sklad.

(2) Sredstva proraunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic
naravnih nesreg, kot so potres, poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, visok sneg, mocan veter, toca,
Zled, pozeba, suSa, mnoZi¢ni pojav nalezljive loveSke, Zivalske ali rastlinske bolezni, druge nesrece,
ki jih povzro€ijo naravne sile in ekoloSke nesrece.

(3) V sredstva proracunske rezerve se izloc¢a del skupno doseZenih letnih prejemkov proracuna v
viSini, ki je doloCena s proraCunom, vendar najve¢ do viSine 1,5 % prejemkov proracuna.

(4) Na predlog za finance pristojnega organa obcinske uprave o uporabi sredstev proracunske
rezerve za namene iz drugega odstavka 49. ¢lena ZJF in drugega odstavka tega ¢lena odloCa zupan
in o tem s pisnimi porocili obveS¢a obdginski svet.

(5) Obcina bo v letu 2027 izlocila v proracunsko rezervo dodatna sredstva v viSini 10.000,00 eurov.

11. ¢len
(splo$na prorac¢unska rezervacija)

(1) Na podlagi 42. Clena ZJF se v proracunu del predvidenih proracunskih prejemkov vnaprej ne
razporedi, ampak zadrZi kot sploSna proraunska rezervacija, ki se v proracunu posebej izkazuje.

(2) Sredstva sploSne proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v
proracunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaze, da niso
zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, omogocajo pa nemoteno izvrSevanje proracuna v
tekocem letu in so namenjena za izvajanje obveznosti, doloCenih z zakoni. Sredstva proradunske
rezervacije ne smejo presegati 2 % prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov.

(3) O uporabi sredstev sploSne proracunske rezervacije odlo€a Zupan. Dodeljena sredstva sploSne
proracdunske rezervacije se razporedijo v finan¢ni nacrt neposrednega uporabnika.

12. ¢len
(prevzemanje obveznosti v breme proracuna)

(1) Neposredni in posredni uporabniki (v nadaljevanju: uporabniki proracuna) proracunskih sredstev
morajo organizirati izvrSevanje del in nalog iz svojega podrocja v mejah sredstev, odobrenih s
proracdunom. Sredstva se smejo uporabljati za namene, ki so dolo€eni s proraGunom. Sredstva za
plaCe in prispevke, za preostale prejemke, za placilo blaga in storitev se proracunskim
uporabnikom med letom dodeljujejo praviloma kot mesec¢ne akontacije. Pri tem se upoStevata
zapadlost uporabnikovih obveznosti in likvidnostno stanje proracuna.

(2) Sredstva za opravljanje nalog na posameznih podroéjih druzbenih dejavnosti se zagotavljajo v
skladu s predpisi, ki urejajo posamezno podrocje, ter programi dela izvajalcev javnih sluzb in tem
proracunom.

(3) Sredstva za placila, subvencije in transferje v gospodarstvu, komunalni in cestni dejavnosti se
oddajo s pogodbo.



(4) Drugi prejemniki proracunskih sredstev so fizi€ne ali pravne osebe, ki na podlagi pogodbe,
odlocbe ali sklepa prejmejo proracunska sredstva. Poraba sredstev in sofinanciranje prejemnikov
proracunskih sredstev za posamezno nalogo, ki ni izrecno opredeljena z drugimi predpisi, se
opredelita s pogodbo oziroma kriteriji, ki jih dolo€i Zupan, ali z javnim razpisom.

4. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANCNEGA PREMOZENJA

13. ¢len
(upravljanje s premozenjem)

(1) Letni nacrt razpolaganja z nepremiénim premoZenjem in Letni naCrt pridobivanja nepremi¢nega
premozenja Obg&ine KocCevje, katerega posamic¢na izkustvena vrednost ne presega 20.000,00 eurov,
sprejme organ, pristojen za izvrSevanje proracuna Obcine Kocevje.

(2) Letni nacrt razpolaganja s premi¢nim premoZenjem in Letni na¢rt pridobivanja premi¢nega
premozenja Obd&ine KocGevje, katerega posami¢na izkustvena vrednosti ne presega 10.000,00 eurov
sprejme organ, pristojen za izvrSevanje proracuna Obcine Kocevje.

14. ¢len
(odpis dolga)

(1) Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. ¢lena ZJF, lahko zupan v letu 2027 odpise dolgove,
ki jih imajo dolzniki do obdine, in sicer najve¢ do vrednosti 300 eurov, posamezne terjatve pa do
skupne viSine 10.000,00 eurov.

(2) V primerih, ko dolg posameznega dolznika do neposrednega uporabnika proracuna obcine ne
presega petih eurov, se v poslovnih knjigah obcine razknjizi in se v kvoto iz prvega odstavka tega Clena
ne vSteva.

(3) Kot dolgovi po Cetrtem odstavku 77. €lena ZJF se ne Stejejo dolgovi do ob¢ine iz naslova obveznih
dajatev.

5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE IN JAVNEGA SEKTORJA

15. ¢len

(likvidnostno zadolzevanje)

(1) Zupan je poobla$&en, da se v primeru neenakomernega pritekanja prihodkov lahko odlogi za
likvidnostno zadolzitev.

16. ¢len
(obseg zadolzevanja ob¢ine in izdanih porostev ob¢ine)

(1) Za kritje presezka odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezka izdatkov nad
prejemki v racunu financnih terjatev in nalozb ter odplacila dolgov v racunu financiranja se obcina za
proracun leta 2027 lahko zadolZi do viSine 2.700.000,00 EUR.

(2) Obgina v letu 2027 ne bo izdajala poroStev.

17. ¢len

(obseg zadolZevanja in izdanih porostev posrednih uporabnikov obéinskega prora¢una in
javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obCina ter pravnih oseb, v katerih ima ob¢ina
neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv na upravljanje)

(1) Posredni proracunski uporabniki, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je ob¢ina ter druge
pravne osebe, v katerih ima ob&ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, se lahko zadolZujejo



s soglasjem obcine in Ce imajo zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproracunskih virov.
Izdana soglasja se ne Stejejo v najveéji obseg moZnega zadolZevanja obcine.

(2) Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina ter
druge pravne osebe, v katerih ima ob¢&ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv na upravljanje,
se lahko v letu 2027 zadolZijo do skupne viSine glavnic 1.000.000,00 EUR. V navedeni obseg se
vStevajo kratkoro¢ne in dolgoroéne zadolzitve ter obveznosti iz naslova finanénih najemov.

(3) Soglasje izda obginski svet.

(4) V skupni obseg zadolZevanja iz drugega odstavka se ne vSteva likvidnostno zadolzevanje zaradi
neenakomernega pritekanja prihodkov, ¢e je obveznost iz tega naslova v celoti poravnana do konca
proradunskega leta. Za takSno zadolZitev predhodno soglasje ob&inskega sveta ni potrebno.

(5) Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obc¢ina ter
druge pravne osebe, v katerih ima obé&ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, v letu 2027
ne smejo izdajati poroStev.

18. ¢len
(poro€anje pravnih oseb v katerih ima ob¢ina delez v kapitalu)

(1) Pravne osebe, v katerih ima obc¢ina najmanj 15-odstotni delez v kapital in pravne osebe v lasti
obcinskih javnih podjetij, morajo v 180 dneh po koncu poslovnega leta, vendar najmanj 30 dni pred
objavo sklica seje skupS&ine, ob&inski upravi posredovati gradivo za sejo skup3$¢ine in vsa revizijska
porocila ter porocila nadzornih organov za preteklo poslovno leto, Ce jih gradivo za sejo skupscine
ne vsebuje. Obcinska uprava posreduje gradivo v obravnavo Odboru za finance in gospodarstvo
Obcinskega sveta.

19. ¢len
(pristojnosti predstojnika neposrednega uporabnika)

(1) Za izvrSevanje proracuna je odgovoren zupan. Odredbodajalec proracuna je Zupan oziroma od
njega pooblasCene osebe.

(2) Za zakonita in namenska izplagila in uporabo sredstev iz prora¢una so odgovorni
odredbodajalci, ki so dolo¢eni na podlagi posebnega sklepa Zupana. Za zakonito in namensko
uporabo proracunskih sredstev, ki so proradunskemu uporabniku razporejena iz prora¢una, je
odgovoren direktor oziroma predstojnik in raunovodja pri posrednem proraéunskem uporabniku.

20. clen
(krajevne skupnosti)

(1) Pravni posli, ki jih sklene krajevna skupnost nad vrednostjo 5.000,00 EUR, veljajo le ob
poprejSnjem soglasju sveta krajevne skupnosti in Zupana.

(2) Predsednik sveta krajevne skupnosti oziroma odredbodajalec se pooblasca, da lahko odobri
prerazporeditev pravic porabe med podrocji proracunske porabe, pri cemer skupno povecanje ali
zmanjSanje posameznega podrocja ne sme presegati 100 % obsega podrocja proracunske porabe.

(3) Predsednik sveta krajevne skupnosti oziroma odredbodajalec se pooblas¢a, da lahko neomejeno
spreminja izhodiS¢ne vrednosti veljavnih projektov.

(4) Investicijsko dokumentacijo, ki je pripravljena na podlagi uredbe, ki ureja enotno metodologijo za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije, potrjuje predsednik sveta krajevne skupnosti s
sklepom.

6. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE



21.clen
(zacasno financiranje v letu 2028)

(1) V primeru potrebe po zaasnem financiranju v letu 2028, se za obdobje zaCasnega financiranja
Obcine KocCevje uporabljajo doloCbe tega odloka in sklep o dologitvi zatasnega financiranja.

22.¢len
(objava in uveljavitev odloka)

(1) Sprejeti odlok o proradunu, ob&ina objavi v Uradnem glasilu e-obcina. Celotno gradivo proracuna,
z bilancami na nivoju podkontov (K6é) ob¢ina objavi na svoji spletni strani.

(2) Ta odlok zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem glasilu e-ob¢&ina, uporabljati pa se zaéne
1. januarja 2027.

Stevilka: 4100-0007 /2026 - 8
Kraj, datum:;

ZUPAN

Gregor Kosir



OBRAZLOZITEV:

K 1. ¢lenu

S prvim ¢lenom se dolo¢a vsebina odloka. Proracun je akt obd&ine, s katerim se dolo¢a globalni
obseg prihodkov in pravic proraunske porabe po ekonomskih in programskih namenih, po
proracunskih uporabnikih ter njegova notranja struktura. Proradun sam ne ustvarja pravic in
obveznosti za neposrednega uporabnika, niti za fizicne in pravne osebe, ampak morajo te izhajati iz
materialnih predpisov.

K 2. ¢lenu

Na osnovi 10. ¢lena ZJF sestavljajo proracun splo$ni del, posebni del in naért razvojnih programov.
Splosni del 1 proraduna vklju€uje t. i. tri bilance, in sicer: a) bilanco oz. bilanco prihodkov in
odhodkov, b) bilanco oz. racun finanénih terjatev in naloZb in ¢) bilanco oz. racun financiranja. V
bilanci prihodkov in odhodkov se na strani prihodkov izkazujejo: davéni prihodki, nedavéni prihodki,
kapitalski prihodki, prejete donacije in transferni prihodki iz drugih blagajn javnega financiranja, na
strani odhodkov pa vsi odhodki, ki zajemajo: teko¢e odhodke, tekoce transferje, investicijske
odhodke in investicijske transferje.

Posebni del proracuna sestavljajo finanéni nacérti neposrednih uporabnikov, tj. nacrt obcine, ki je
razdeljen na posamezne financne nacrte uporabnikov in nacrt posameznih krajevnih skupnosti.
Posebni del proracuna pomeni vsebino porabe javnofinanénih sredstev v finanénih nacrtih
posameznih proracunskih uporabnikov in vkljuéuje odhodke po podrocjih proracunske porabe in
proracunskih postavkah - podkontih.

Tretji del proradunske dokumentacije je nacrt razvojnih programov, ki ga sestavljajo ve¢letni nacrti
oziroma plani razvojnih programov neposrednih uporabnikov. Nacrt razvojnih programov se nanasa
na proracunsko leto in za naslednja tri leta oziroma leta za investicije, investicijske transfere in
drzavne pomoci. Nacrt razvojnih programov se dopolnjuje vsako leto ob pripravi prorauna in
predstavlja element dolgoro¢nega nacrtovanja. Sprejema se za proracunsko leto 2027 in prihodnja
tri leta ter se letno dopolnjuje.

K 3. €lenu

Clen doloCa temeljna pravila izvrSevanja proracuna. V posameznem proracunskem letu se izvrSuje
proracun, sprejet za to leto, pri ¢emer mora njegovo izvrSevanje potekati v skladu z zakonom, ki
ureja javne finance, podzakonskimi predpisi in dolo¢bami tega odloka. Doloéena je tudi raven
izvr§evanja proracuna, in sicer na ravni proracunske postavke - konta oziroma podkonta.
Proradunski uporabniki lahko sredstva uporabljajo izkljuéno za namene in v obsegu, doloenem v
posebnem delu proraduna. Zaradi zagotavljanja medsebojne usklajenosti proracunskih dokumentov
mora biti veljavni naCrt razvojnih programov v delu, ki se nanaSa na tekoce leto, usklajen z
veljavnim proracunom.

K 4. ¢lenu
Clen opredeljuje namenske prihodke proraguna, katerih poraba je vezana na zakonsko ali drugage
dolo¢en namen, ter dolo¢a dodatne namenske prihodke Ob&ine Kocevje.

K 5. ¢lenu

C:Jlen doloca podlago in pooblastila za prerazporejanje pravic porabe med izvrSevanjem proracuna.
Zupanu omogoca prerazporejanje sredstev v posebnem delu proracuna, o izvedenih
prerazporeditvah pa se najmanj dvakrat letno poro¢a ob¢inskemu svetu. Med konti in podkonti
znotraj iste proraunske postavke lahko prerazporeditve samostojno izvedejo Ze skrbniki
proracunskih postavk oziroma za finance pristojen organ. Clen omogod¢a tudi odprtje novega konta
v okviru obstojeGe proraunske postavke.

K 6. ¢lenu

Clen omogoda odprtje nove proracunske postavke med izvrSevanjem proraduna, kadar so za to
izpolnjeni predpisani pogoji. Za zaCasno kritje nenacrtovanih ali premalo nacrtovanih obveznosti se
lahko uporabijo sredstva sploSne proracunske rezervacije, dodeljena sredstva pa se ob pripravi
rebalansa vkljuéijo v finanéni naért pristojnega proraéunskega uporabnika.

K 7. ¢lenu
Clen dolo&a omejitve prevzemanja obveznosti, ki bodo zapadle v pladilo v prihodnjih proradunskih
letih. Za investicijske odhodke in transfere je dovoljen prevzem obveznosti do 70 % pravic porabe,



za tekoCe odhodke in transfere pa do 25 %. DoloCene so tudi izjeme za pogodbe, potrebne za
nemoteno delovanje obgine, ter pogodbe, financirane iz namenskih sredstev EU in drugih
donatorjev.

K 8. ¢lenu

Clen doloca pristojnosti za spremljanje in spreminjanje projektov v naértu razvojnih programov.
Zupan odloéa o spremembah v okviru dovoljenih prerazporeditev in o spremembah vrednosti
projektov do 20 %, ob&inski svet pa o uvrstitvi novih projektov ter ve€jih spremembah njihove
vrednosti. Posebej so urejeni projekti krajevnih skupnosti, prenosi projektov iz preteklega leta ter
uskladitve projektov, sofinanciranih iz drzavnih oziroma evropskih sredstev.

K 9. ¢lenu
Clen dolo&a pristojnosti za potrjevanje investicijske dokumentacije. Dokumentacijo praviloma s
sklepom potrdi Zupan, predinvesticijsko zasnovo in investicijski program pa potrjuje obginski svet.

K 10. ¢lenu
Clen doloc¢a oblikovanje in namen proracunske rezerve, ki se uporablja za odpravo posledic
naravnih in drugih nesre¢. O uporabi sredstev odlo¢a Zupan na predlog za finance pristojnega

organa, o tem pa poro¢a obéinskemu svetu. V letu 2027 se v proracunsko rezervo izlo¢i dodatnih
10.000 EUR.

K 11. ¢lenu

Clen doloc¢a oblikovanje in uporabo sploSne proracunske rezervacije za nepredvidene namene
oziroma namene, za katere se med izvrSevanjem proracuna izkaZe, da nacrtovana sredstva ne
zadoScajo. Sredstva so namenjena zagotavljanju nemotenega izvrSevanja proracuna v tekocem letu
in se lahko uporabljajo za izvajanje obveznosti, doloCenih z zakoni. O njihovi uporabi odloCa Zupan,
dodeljena sredstva pa se razporedijo v finan¢ni nacrt pristojnega neposrednega uporabnika. ViSina
sploSne proracunske rezervacije je omejena na najvec 2 % prihodkov bilance prihodkov in
odhodkov.

K 12. ¢lenu

Clen dologa nagin zagotavljanja in uporabe proragunskih sredstev. Uporabniki lahko sredstva
uporabljajo le v okviru odobrenih pravic porabe in za namene, dolo€ene s proracunom. Doloca tudi
podlage za dodeljevanje sredstev izvajalcem javnih sluzb in drugim prejemnikom proracunskih
sredstev.

K 13. élenu

Clen doloca pristojnost za sprejem nacrtov pridobivanja in razpolaganja z nepremi¢nim
premozenjem do vrednosti 20.000 EUR ter nacrtov pridobivanja in razpolaganja s premi¢nim
premozenjem v posamicni vrednosti nad 10.000 EUR.

K 14. ¢lenu

Clen dologa pogoje in najvisji dovoljeni obseg odpisa dolgov do obcine. Ureja tudi odpise zaradi
stedajnih postopkov in razknjiZzenje terjatev majhne vrednosti ter dolo¢a, da obvezne dajatve niso
predmet odpisa po tem ¢lenu.

K 15. ¢lenu
Clen pooblas¢a Zupana, da se v primeru neenakomernega pritekanja prihodkov odlo¢i za
likvidnostno zadolZevanje obdine.

K 16. ¢lenu

Clen dolo¢a najvisji dovoljeni obseg zadolZevanja Obgine Kodevje v letu 2027. ZadolZevanje v visini
do 2.700.000 EUR je namenjeno zagotavljanju sredstev za financiranje primanjkljaja v bilanci
prihodkov in odhodkov, morebitne negativne razlike v radunu financnih terjatev in nalozb ter
odplacila dolga, izkazanega v racunu financiranja. Obcina v letu 2027 ne nacrtuje izdajanja
poroStev.

K 17. élenu

Clen dolo¢a pogoje in najvisji skupni obseg zadolzevanja posrednih proracunskih uporabnikov,
javnih podjetij in drugih pravnih oseb, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv. Ti se lahko v letu
2027 s soglasjem obcCinskega sveta zadolzijo do skupne viSine glavnic 1.000.000 EUR, Ce imajo za
servisiranje dolga zagotovljena sredstva iz neproracunskih virov. V omejitev se vStevajo



kratkoro¢ne in dolgoro¢ne zadolzitve ter finan¢ni najemi, ne pa likvidnostno zadolzevanje, ki je v
celoti poravnano do konca proracunskega leta. Izdajanje porostev v letu 2027 ni dovoljeno.

K 18. ¢lenu

Clen ureja porocanje pravnih oseb, v katerih ima obéina deleZ v kapitalu, in pravnih oseb v lasti
obcinskih javnih podjetij. Dolo¢a dokumentacijo, ki jo morajo te pravne osebe posredovati ob&inski
upravi, ter rok za njeno predlozitev.

K 19. ¢lenu

Clen dolo¢a odgovornost in pristojnosti za izvrSevanje proraduna ter zakonito in namensko uporabo
proracunskih sredstev. Opredeljuje odgovornost Zupana, pooblaséenih odredbodajalcev ter
odgovornih oseb pri posrednih proracunskih uporabnikih.

K 20. élenu

Clen ureja posebnosti poslovanja in izvrSevanja finan¢nih na¢rtov krajevnih skupnosti. Dolo¢a
potrebna soglasja za sklepanje pravnih poslov nad dolo¢eno vrednostjo ter pooblastila predsednika
sveta krajevne skupnosti oziroma odredbodajalca glede prerazporejanja pravic porabe,
spreminjanja vrednosti projektov in potrjevanja investicijske dokumentacije.

K 21. élenu

Clen ureja izvr§evanje proraduna v obdobju zadasnega financiranja v letu 2028, &e proragun za
navedeno leto ne bi bil pravoCasno sprejet. V tem obdobju se uporabljata dolo¢be tega odloka in
sklep o zaGasnem financiranju.

K 22. ¢lenu

Clen dolo¢a nacin objave in zaCetek veljavnosti odloka in datum zaCetka njegove uporabe. Odlok
zacne veljati naslednji dan po objavi v uradnem glasilu e-ob¢ina, uporabljati pa se zaCne 1. januarja
2027.



Sprejem proracuna
1. Javna obravnava predloga prorac¢una za leto 2027

Predlog proracuna Obcine Kocevje za leto 2027 je bil v obdobju od 23. septembra do 7. oktobra
2026 objavljen na spletni strani ob¢ine in dan v javno obravnavo. V navedenem obdobju s strani
javnosti niso bile prejete pripombe, predlogi sprememb ali dopolnitve. Pri pripravi gradiva za prvo
sploSno obravnavo so bile opravljene dodatne uskladitve nacértovanih projektov, prihodkov in
odhodkov, ki so upoStevane v ustreznih delih proraunskega gradiva in pripadajocih obrazlozitvah.

Iz naérta razvojnih programov se izloGa projekt OB048-26-0046 Obnova in izgradnja vodne
infrastrukture na Trati, za katerega so bila naértovana sredstva v viSini 60.000,00 EUR. S tem se
gradivo usklajuje z odloCitvijo o ukinitvi projekta. Na novo se vkljuCuje projekt OB048-24-0073
Ve€namensko igris¢e v Salki vasi, za katerega se na kontu 4204 01 - Novogradnje zagotavljajo
sredstva v viSini 40.000,00 EUR. Na proracunski postavki 3519003, v okviru projekta OB048-17-
0014, se sredstva na kontu 4204 02 - Rekonstrukcije in adaptacije zniZujejo na 630.796,00 EUR.
Pri projektu OB048-26-0131 se naziv »"Nakup opreme v I. 2026 in 2027 (SOU)« usklajuje z obdobjem
izvajanja in se po novem glasi »Nakup opreme v I. 2027 (SOU)«. Sredstva na projektu OB048-26-
0069 Legalizacija nogometnega igris¢a Morava, kontu 4208 04 pa se povecujejo na 12.750,00 EUR.
Dodatno je bil za leto 2027 usklajen projekt OB048-24-0023; po vkljucitvi te spremembe skupni
nacrtovani odhodki na zadevnem kontu znaSajo 1.061.831,00 EUR, skupni nacrtovani prihodki na
pripadajocem prihodkovnem kontu pa 1.066.209,00 EUR. Predlog proracuna se dopolnjuje tudi z
novo proracunsko postavko HELIPORT - Sofinanciranje delovanja in vzdrZevanja, na kateri se na
kontu 4133 02 nadrtujejo sredstva v viSini 50.000,00 EUR. Heliport Kocevje, umes&en v neposredno
blizino Zdravstvenega doma KoCevje in satelitskega urgentnega centra, predstavlja pomembno
nadgradnjo infrastrukture nujne medicinske pomodi na primarni ravni. Njegov namen je skrajSevanje
Casa do ustrezne zdravstvene oskrbe pacientov ter izboljSanje varnosti helikopterskega prometa pri
nujnih reSevanjih. Sredstva so namenjena sofinanciranju rednega vzdrzevanja in upravljanja
heliporta, usposabljanja in izobrazevanja osebja, zadolzenega za vzdrzevanje, ter stroSkov osebja za
obvezne preglede heliporta pred pristankom in asistenco ob pristanku oziroma vzletu helikopterja.
Sredstva sploSne proradunske rezervacije se povecCujejo na 172.128,00 EUR za zagotavljanje
nemotenega izvrSevanja proracuna ob nepredvidenih potrebah oziroma nezadostnem obsegu
sredstev za posamezne namene med letom. Posodobljena je bila tudi ocena realizacije proracuna za
leto 2026 glede na pricakovano dinamiko prihodkov, izvedbe aktivnosti in placil do konca leta.

Po objavi predloga proraduna v javno obravnavo je obc¢ina prejela Proradunski priro¢nik za pripravo
proracunov ob¢in za leti 2027 in 2028, ki kot makroekonomsko podlago doloCa Jesensko napoved
gospodarskih gibanj UMAR iz leta 2026. Zaradi zgodnejSega zaCetka postopkov priprave in
sprejemanja proracuna je bil predlog oblikovan na podlagi takrat razpoloZljivih izhodiS¢ jesenske
napovedi iz leta 2025. Posodobljena napoved za leto 2027 predvideva 2,5-odstotno realno rast bruto
domacega proizvoda, 2,7-odstotno povprecno letno inflacijo in 3,7-odstotno nominalno rast bruto
pla¢ v javnem sektorju. Navedena izhodiS¢a bodo upoStevana pri nadaljnji presoji nacrtovanih
prihodkov in odhodkov ter morebitnih dopolnitvah predloga proracuna.

Ob pripravi gradiva se omenja moznost zviSanja povprecnine, vendar Se ni znano, ali bo zviSanje
sprejeto, v kaks$ni viSini in kdaj. Obc¢ina prav tako Se ni prejela novih oziroma predhodnih izraunov
Ministrstva za finance za posamezne obcine, zato prihodki iz tega naslova v predlogu proracuna
ostajajo na doslej upoStevani ravni. Morebitne spremembe bodo upoStevane v nadaljnjem postopku
sprejemanja proracuna glede na sprejete odloGitve in razpoloZljive uradne podatke.

2. Splo$na obravnava predloga proracuna za leto 2027

Obginski svet Obcine Kocevje je na 32. redni seji dne 15. oktobra 2026 v okviru sploSne razprave
obravnaval Predlog Odloka o proracunu Obcine Kocevje za leto 2027. Svetniki so se seznanili s
predlaganim finan¢nim okvirom, nacrtovanimi prihodki in odhodki ter kljuCnimi razvojnimi
usmeritvami obcine za prihodnje proracunsko leto. Po opravljeni sploSni razpravi je Obc&inski svet
Obcine Kocevje soglasno sprejel sklep, da je Predlog Odloka o proraéunu Obcine Kocevje za leto
2027 primerna podlaga za nadaljevanje postopka sprejemanja proraéuna. Sprejeti sklep predstavlja
podlago za nadaljnjo pripravo in obravnavo predloga proraduna pred njegovim dokonénim
sprejemom.

V skladu s sedmim odstavkom 82. ¢lena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Kocevje (Uradno
glasilo e-obCina, 8t. 28/2026) lahko ¢lan obcinskega sveta v desetih dneh po opravljeni splo3ni
razpravi Zupanu predloZi pisne pripombe in dopolnitve k predlogu proracuna, enako pravico ima tudi



7upan. Zupan mora do predloZenih pripomb in dopolnitev zavzeti stali$&e ter ga pojasniti v okviru
obravnave dopolnjenega predloga proraduna. Na tej podlagi so bile po opravljeni sploSni razpravi
pripravljene dopolnitve predloga proracuna Obcine KocCevje za leto 2027, ki so predstavljene v
nadaljevanju.

V okviru Zupanovih dopolnitev so bile najprej odpravljene ugotovljene redakcijske napake v besedilu
Predloga Odloka o proradunu Obcine Kocevje za leto 2027, ki ne vplivajo na njegovo vsebino oziroma
nacrtovani finanéni okvir. Poleg tega je bilo besedilo 11. ¢lena odloka, ki ureja sploSno proradunsko
rezervacijo, usklajeno z veljavno dolo¢bo 42. ¢lena Zakona o javnih financah. Gre za uskladitev
besedila odloka z veljavno zakonodajo, pri ¢emer se nacrtovana viSina sredstev sploSne proracunske
rezervacije ne spreminja. V ¢etrtem odstavku 3. ¢lena je bila raven izvr§8evanja proracuna usklajena
z dejanskim nacinom izvrSevanja proracduna Obcine Kocevje. Dolodena je raven proracunske
postavke - podkonta, saj se proracun v praksi izvrSuje na Sestmestni oziroma podrobnejsi analiti¢ni
ravni. Sprememba ne vpliva na viSino nacrtovanih proracunskih sredstev.

Ministrstvo za finance je z dopisom z dne 14. oktobra 2026 obc&ine seznanilo z novimi predhodnimi
izracuni primerne porabe, dohodnine, finan€ne izravnave in sredstev za uravnoteZenje razvitosti
oblin za leti 2027 in 2028 ter jih pozvalo k upoStevanju novih podatkov pri pripravi obcinskih
proracunov, pri ¢emer bodo dokonéni izracuni posredovani po sprejetju drzavnega proracuna. Ker je
bil predlog proracuna Obcine Kocevje za leto 2027 v obdobju od 23. septembra do 7. oktobra 2026
Ze v javni obravnavi, 15. oktobra 2026 pa obravnavan na obc¢inskem svetu, je vodstvo obg&ine kljub
prejetim novim predhodnim izracunom sprejelo odloCitev, da se v dopolnjenem predlogu proracuna
ohranijo prvotno nacértovane vrednosti prihodkov in obstojeci finan¢ni okvir. Ob¢ina bo po prejemu
dokonénih izraGunov Ministrstva za finance ustrezne spremembe prihodkov in morebitne potrebne
uskladitve odhodkov vklju€ila v proracun v okviru nadaljnjih proracunskih postopkov.

V okviru Zupanovih dopolnitev k predlogu proraCuna za leto 2027 se nacrtovana sredstva na
proracunski postavki 3506001 - Place delavcev znizujejo za skupno 200.000,00 EUR. Sprememba
je rezultat ponovne presoje nacrtovanega obsega sredstev za stroSke dela, pri ¢emer so bile
upoStevane predvidene potrebe obdinske uprave in celoten finan¢ni okvir proraduna. Sredstva se
ustrezno prilagajajo na kontih pla¢, drugih izdatkov zaposlenim ter pripadajoCih prispevkov
delodajalca. Prilagoditev je izvedena z namenom zagotavljanja uravnoteZenega in gospodarnega
nacrtovanja proracunskih sredstev za leto 2027.

Na proradunski postavki 8006002 - Materialni stroski, konto 402201 - Poraba kuriv in stroski
ogrevanja, se nacrtovana sredstva za leto 2027 ohranjajo v predlagani viSini. Pri njihovem
nacrtovanju so bile upoStevane predvidene kadrovske in organizacijske spremembe v okviru SOU
Enotnost obgin, zlasti poveCanje Stevila zaposlenih in s tem povezane potrebe po dodatnih delovnih
prostorih. Ob tem je treba upoStevati, da financni nacrt Obc¢ine KocCevje predstavlja tudi podlago za
nacrtovanje ustreznih sredstev v proracunih ostalih ob&in soustanoviteljic, zato je pomembno
zagotoviti usklajeno in realno nacrtovanje pri¢akovanih obratovalnih stroSkov. Glede na navedene
okolis¢ine ocenjujemo, da je ohranitev predlagane viSine sredstev utemeljena, dejanska poraba pa
se bo spremljala v okviru izvrSevanja proracuna.

V okviru nadaljnjih uskladitev predloga proracuna Obcline KoCevje za leto 2027 so bile izvedene
naslednje spremembe na prihodkovni in odhodkovni strani proracuna:

- Na prihodkovni strani se na kontu 7400 0177 - Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna
nacrtovani prihodki povecujejo s 159.930,00 EUR na 415.010,00 EUR, na kontu 7412 00 -
Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev proracuna EU, z 1.322.960,00 EUR na
1.908.284,00 EUR in na kontu 7141 99 iz 120.000,00 EUR na 226.091,00 EUR.

- Na PP 3519039 - Investicije in oprema za izvajanje Solskih prevozov, projekt OB048-
26-0083 - Nakup elektri¢nih vozil za prevoz Solarjev, se na kontu 4023 99 - Drugi prevozni
in transportni stroski zagotavlja 500,00 EUR, na kontu 4208 99 - Placila drugih storitev in
dokumentacije 2.200,00 EUR, na kontu 4201 01 - Nakup avtomobilov pa 52.523,00 EUR iz
lastnih sredstev in 106.091,00 EUR iz drZzavnih sredstev. Gre za projekt, ki ne bo izveden v
2026, zato se viSina nacrtovanih sredstev premakne v 2027.

- NaPP 3513011 - Kolesarske povezave, projekt OB048-24-0034 - Kolesarska povezava
Kocevje-Cvislerji, se na kontu 4208 01 - Investicijski nadzor zagotavljajo sredstva v viSini
2.170,00 EUR, na kontu 4205 00 - Investicijsko vzdrZevanje in izboljSave pa 281.782,00
EUR.



- Na PP 3506016 - Rekonstrukcija objekta na Ljubljanski cesti 6, projekt OB048-23-
0003, se na kontu 4205 00 - Investicijsko vzdrZzevanje in izboljSave sredstva iz lastnih virov
povecdujejo s 144.955,00 EUR na 149.087,00 EUR, dodatno pa se na istem kontu nacrtuje
255.080,00 EUR iz drzavnih sredstev. Na kontu 4208 01 - Investicijski nadzor se zagotavlja
5.000,00 EUR.

- Nanovi PP 3514044 - Ozivljanje mestnega jedra se odpira nov projekt OB048-26-0139
- Ozivljanje mestnega jedra, v okviru katerega se na kontu 4208 04 - Nacrti in druga
projektna dokumentacija zagotavlja 5.000,00 EUR za pripravo dokumentacije, ki bo podlaga
za nadaljnje izvajanje ukrepov oZivljanja mestnega srediSca.

- NaPP 9416001 - Ureditev javnih povrsin, parkov in drugih povrsin se na kontu 4020
99 - Drugi sploSni material in storitve sredstva povecujejo s 3.600,00 EUR na 5.000,00 EUR.
V okviru projekta OB048-26-0050 - Oprema, naprave in vzdrZevanje objektov v letu 2026 in
2027 se na kontu 4202 30 - Nakup opreme za vzdrZevanje parkov in vrtov dodatno
zagotavlja 7.600,00 EUR.

- NaPP 9404001 - Prireditve krajevne skupnosti se v finanénem nacrtu Krajevne
skupnosti Stara Cerkev sredstva na kontu 4020 10 - Hrana, storitve menz in restavracij
znizujejo s 1.000,00 EUR na 0,00 EUR, na kontu 4021 99 - Drugi posebni materiali in
storitve pa s 400,00 EUR na 0,00 EUR. Skupno zmanjSanje zna8a 1.400,00 EUR.
Sprememba je posledica uskladitve financnega nacrta s predvidenimi potrebami in
prednostnimi nalogami krajevne skupnosti v letu 2027.

- Na PP 3523003 - Splosna proradunska rezervacija se na kontu 4090 00 sredstva
povecujejo s 172.128,00 EUR na 396.545,02 EUR.

So€asno je bila dopolnjena ocena realizacije proraduna za leto 2026, pri ¢emer se na podlagi
posodobljenih podatkov o pri¢akovanih prihodkih in odhodkih ocenjeni prenos sredstev v leto 2027
ZniZzuje z 2.500.000,00 EUR na 2.300.000,00 EUR. Sprememba predstavlja uskladitev ocene prenosa
s priGakovanim izvrSevanjem proracuna do konca leta 2026.

Dopolnitev s strani svetnikov nismo prejeli.



